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摘要：本文研究的是土地制度和土地投资之间的关系，并结合了中国现行的家庭责任制下的土地制度来讨论。理论上，稳定的土地制度对农户投资是正相关关系，又由于土地制度主要影响的是与土地相关的投资，因此，作者将农户投资分类为与土地相关的投资和固定资产投资，这样，与土地相关的投资就分离出来了。然后，估计影响农户投资的因素，用建模来检验，最后得出结论：土地制度与土地投资之间是正相关关系，要提高农民对土地的投资，就需要稳定农民土地承包权和实际使用权。
《家庭责任制下的土地制度和土地投资》是朱民、尉安宁和刘守英于1997年发表的文章。在标题中，土地制度和土地投资是一种并列结构，而土地制度前贯之以家庭责任制为其修饰语，说明该文研究土地制度和土地投资之间的关系，并结合了中国现行的家庭责任制下的土地制度来讨论。本文就该文的提出问题、分析问题、给出结论三大点作一综述。

1、 导论

作者在文章的引言部分就开门见山地指出，“土地所有制与佃权制度的改革是大多数发展中国家面临的核心问题之一，……这些改革的基本目标是稳定农民的土地所有权，刺激农民对土地的投资。” 
因为土地所有制一向是农民问题的重中之重，发展中经济正是处于将农村的富余劳动力向城市转移的过渡阶段，如何处理农民在这一过程中的一系列问题，这是发展中经济面临的一个严峻的问题。于是，非洲、拉美、东南亚、东欧和前苏联国家，在土地制度上下了许多功夫，朝着土地产权私有化、稳定化、明确化的方向发展。

与这些国际经验相同，中国在20世纪70年代末也进行了土地制度的变革，由原来“三级所有，队为基础” 
的土地所有权框架改为家庭联产承包责任制为核心的土地制度，这一制度虽然调动了农民的生产积极性，促进了农村生产力的进一步释放。但是，由于改革后家庭联产承包责任制的均地特征，影响到了农户对土地的投资，因此虽然家庭责任制的改革有很大的成功之处，但是在稳定农村的土地所有权，加大农民对土地的投资上还有待于改进。

有了国际国内的背景，作者指出了在中国，理论结论和经验检验的不一致性。理论上说，投入品和产出品市场给定的前提下，土地制度稳定性和农户投资之间呈正相关关系，但是在中国却未得到与其一致的经验研究结论。这就提出了疑问：究竟土地制度和投资之间的关系是怎样的？中国现行的土地制度对农户的土地投资是何影响？为何会有理论结论与经验检验相悖？

2、 正文

2.1农户投资行为及分类

理论表明，在投入品和产出品市场给定的情况下，土地使用制度的稳定性和农民对土地及其它农用资产的投资积极性呈正相关（Feder,1993）。一些观察者也发现土地承包权的不稳定对土地投资有负面影响（Prost man et al , 1996;Scott et al ,1997; Chen, 1995 ; Du ,1996）。
既然土地制度对农户投资是有影响的，而且土地制度的稳定性主要影响到农户与土地相关的投资，因此，作者想到了对农户投资进行分类，从而将与土地相关的投资从农户投资中分离出来。
文章的第四部分家庭责任制下的农户投资就对此作了介绍。之所以在农户投资前加上家庭责任制的限定，是由于实行家庭责任制以后，农户才有了经营自主权，成为了农业投资的主体。由于土地制度直接影响的是与土地相关的投资，因此该文把农户投资分为两类，一类是与土地相关的投资，也就是我们主要要考察的，另一类是不与土地相关的投资即固定资产投资。这个分类是以是否与土地制度稳定性相关分的，与土地相关的投资是与土地制度稳定性相关的，它“内含在地块上，是不可转移的，如打井、修引水渠、种绿肥、平整土地、施有机肥、排水沟、改良土壤、挖水塘” 
，土地制度越稳定，与土地相关的投资就越有保障，反之，土地制度或佃权不稳定，会阻碍农户对土地的相关投资，两者是正相关关系。而另一类固定资产投资则与土地制度稳定性的关系不大，如建温室大棚、仓库、畜舍及农业机械等。与土地相关的投资根据它的投入形式又分成两种，资本投入和劳动投入。以上的分类如图1所示：

农户投资


与土地相关的投资      固定资产投资


与土地相关的资本开支  与土地相关的劳动投入

图1  农户投资分类

调查表明，1988-1993年间，农户的投入非常有限。每个农户在与土地相关的投资上共花费平均302元及42个工作日，固定资产投资也只有1933.2元。平均农户投资加总为2618元，每户的年农场投资为436.3元，它只及时性994年一个平均农户总收入的6%。

那么，为什么农户投资那么有限？是什么因素影响着农户投资大小呢？为了估计影响农户投资的相关因素，必须充分掌握现实资料，本文对农户投资的影响因素的估计是通过采集样本数据得来的，因此，先介绍文章的数据部分。

2.2 数据

文章中，作者选取的数据是由国务院发展研究中心对1988-1993年间中国农村土地制度的演进所作的调查，地点选取了浙江、河南省、吉林和江西四个省，之所以作这样的选择，用作者的话说是“所研究的区域基本上涵盖了当今中国农村不同发展水平及气候和作物类型经济。” 
如果用图示说明，由于陕西省咸阳市泾阳县永乐镇石际寺村为大地原点
，那么，河南卫辉市位于中部，浙江在东南部，江西安福县和南城县处于中部，而吉林在遥远的北方，基本上兼顾了中国大地的东南北中部。


吉林

河南

                     （大地原点）

浙江

江西
图2  四省的大致地理位置

从地理位置看，浙江、河南、吉林和江西四省位于不同的经度纬度，因此它们的主要气候是各异的，由此产生的农作物类型也是各具特色的。如浙江种水稻，河南卫辉市则是一季小麦 一季玉米，吉林省则主要种植玉米，江西安福县和南城县也是水稻产区。此外，浙江、河南、江西的农户规模较小，而吉林的农户规模较大。而且毫无疑问，四省的经济发展水平不一，浙江省人均收入最高，其他三省较低。这样，四省的情况是各有差别且有一定的代表性。具体数据可见附录表1

2．3农户投资的影响因素

从数据部分看出，浙江的农户收入最高，粮食产量也最高，如附录中的表1所示。按产出多投入多的习惯思维，浙江省的农场投资也应该最高，但是调查结果却显示在与土地相关的投资上浙江是第二低的。这是由于浙江农民的非农收入高，它占到农民总收入的70%，是吉林和江西的5倍多，是河南的13倍以上。这表明非农就业机会可能对农场投资具有负面影响。另一方面，浙江的农场规模也非常小，每户仅有2.2亩，仅及河南的1/3，江西的1/5，吉林的1/12，吉林的农场规模最大，在每一类的投资额中最高，可见农场规模对农场投资具有正的影响。江西无论从其与土地相关的投资还是固定资产投资都是最低的，并远远低于第二低的浙江省。但江西的农场规模和非农收入份额不是最低的，但江西的佃权却是最不稳定的。样本区域平均30%的村子未进行土地再分配，8%的村经历过3次或3次以上，然而在江西，只有18。2%没有经历土地再调整，但有35%的村子经历过3次或3次以上，这表明，佃权的稳定性对农场投资将具有正的影响。

文中的第三部分花了很多笔墨说明家庭责任制下土地制度的稳定和不稳定性。家庭责任制是一种集体所有，农户承包经营的制度，在这样的制度下，土地所有权在集体，经营权归农户。由于它保留了集体所有制的性质，因此“村民通过这一制度可以获得对土地等额的使用权和相应的剩余收益权。” 
这一框架下的土地承包制于是有了两个基本特征，一是，每个村民都要求对土地的平均使用，因此土地是平均分配的；二是，当村里的人口发生变化时，土地需进行再分配，保证村里每人拥有土地成员权。这些特征的直接结果是导致土地随人口的变动进行再调整，这是很不稳定的，“从两个时段的情况看，约有70%的村至少将农户的承包地调整了一次，约15%-20%的村子调过两次，约8%-10%的村子调过三次或以上。” 

至于土地制度不稳定的原因主要有：人口、收入水平、资源禀赋和调地方式。人口变化是土地再调整的主要原因，而村一级土地再调整的频率与它们的非农收入水平和资源禀赋情况是相关的。非农机会越多，土地的经济重要性意识越低，土地再调整的动力越小，如浙江省；土地资源越丰富，可预留机动地以备人口变化时的不时之需，土地再调整的必要性就小，如吉林省。反之，非农就业机会少，土地资源相对不足，土地再调整就得不断登场。还有，如何调整土地的调整方式也影响土地制度的稳定性。在中国农村，主要有三种调整方式：1、所有土地全部打乱重分；2、部分调整（只调人口发生过变化的农户的土地）；3、动帐不动地。
这三种方式对土地稳定性的影响是递减的，而调查表明的结果恰恰是第一种方式最为普遍，这表明了中国农村的土地调整方式对土地稳定性有很大的负面影响。如果说土地随人口调整而变是中国各省农村土地制度不稳定的共性，那么，收入水平、资源禀赋和土地调整方式的不同，是各省在土地制度不稳定的共同情况下，不稳定程度各有千秋的个性。由于收入水平、资源禀赋和土地调整方式的差异，导致浙江、河南、吉林和江西的土地制度稳定性不一。

2.4 检验

以上对农户投资的影响因素只是根据样本区域的数据所作的假说，文章在第五部分通过建立模型对这些假说进行了计量检验。

2.4.1 模型基础

Feder et al. (1992)在研究中国在改革以后决定农户投资与住房建筑的因素中，提出了经济计量模型以判别农户投资的决定因素，结果表明只有农场规模对投资有正的影响，信贷及承包权稳定性与投资是没有关系的。但他们的研究有缺陷。Yao and Charter(1996)用类似的模型去研究施绿肥，发现了土地承包权的稳定性、转让权及使用权对绿肥施用有显著影响。文章的作者在前人的基础上，对农户投资进行了分类，使模型在方法和主题上有了新的发展。

2.4.2 自变量的取舍

除了上文提到的非农就业机会、农场规模和佃权稳定性，作者还添加了一些自变量，有：农户挣得的农业收入，国家粮食定购量，家庭劳动力数。农业收入被包括进来，是因为农民的投资活动是与其预期报酬相关的，假定投入品的价格不变，较高的农业收入会诱发农民在近期对农业进行更大的投资。国家粮食定购是政府干预农民土地使用权的一个很重要的指标，将其作为影响农户投资的自变量之一，是用于衡量农民使用土地的自由。家庭劳动力数与农户投资之间有替代关系，因此也引入到模型中作为自变量。

此外，前人在研究中将户主的年龄、受教育程度和土地转让自由度也视为影响农场投资的自变量。在这里作者把这些因素都予以省略了，因为这三个因素与农场投资之间究竟有何影响不好把握，年龄、受教育程度对农场投资的影响是不确定的，而对土地转让自由来说，“在没有一个比较好的土地定价机制下，土地转让的自由也不会对农场投资产生明显的影响。”

2.4.3 建模

有了以上数据、变量的准备，建立计量经济学的模型就水到渠成了，作者列出了关于农户投资的计量经济学模型。

Ii=a+b1Fi+b2Ni+b3Ti+b4Ai+b5Li+b6Gi+b7D1+b8D2+b9D3+e i

其中：i=1,2,…n,表示若干种投资类型，T表示对承包权稳定性的观念，F表示农场规模，N表示非农就业机会，A表示一个农户挣得的农业收入，G代表国家粮食定购量，L是家庭劳动力数，D1、D2、D3表示虚拟变量，在这里是将浙江、河南、吉林与江西区分开来， a、 b1-b9是系数， e是误差。
在自变量的衡量上，非农就业机会（N）由农户非农收入占总收入的比重来衡量，土地承包权稳定性（T）的衡量本可以选择土地调整的频率，但是由于大部分农户只调过一次土地，因此土地调整的频率大部分为1，变异度不够，这与计量经济学模型最小二乘法的基本假定（自变量的需要有变异性）相悖，不利于做模型估计。即使这一点不去提它，土地调整频率也不能衡量土地调整方式的差异。因此，作者对其进行了修正，“选取了已发生过一次土地调整的农户，并将它们分成两组：一组是全分配组，另一组是只有人口变化户调地组。N为一个0，1的虚拟变量，当N为0时，第i个农户的土地被全部再分配一次，当N为1时，农地被部分调整。” 

2.4.4模型结论的解释

有了模型，再结合第二部分得到的数据资料，作者就根据计量经济学的模型参数估计方法（最小二乘法，简写为OLS估计）得出了表1“农场投资的决定模型的估计”。然后进入到对模型的检验，包括显著性检验和R2检验，结果表明模型是合理有效的。由于使用的数据是同时点不同地点的横截面数据，为确保运算在计量经济学上的可靠性，作者对方程的残差及其相关内容进行了诊断，结果显示该模型在计量经济学上是具备可靠性的。

确保了模型的可靠性以后，作者可以放心地分析表1中得出的估计数据了。表1根据重要性原则将与主题相关的部分（因变量：与土地相关的投资，主要自变量：承包权稳定性）的数据进行列示，其他的数据则以估计值的正负号和显著性程度简单标出。表格中上排的数据表示OLS估计得出的数据数值，其正负符号表明自变量与因变量的正负相关关系，其绝对值大小则表明自变量对因变量的影响程度。表格下排带括号的数据则是上文提到的t值，*、**、***分别表示在10%、5%、1%水平上的统计显著性。
表1  农场投资的模型估计

	因变量

自变量
	与土地相关的投资
	与土地相关的资本投资
	与土地相关的劳动投资
	固定资本投资
	农场投资

	农业收入
	0.03 (3.31)***
	0
	0
	-

*
	+

***

	非农就业机会
	-903.59 (-2.01)**
	-
	-

**
	-


	-

	劳动力数
	-181.31

(-2.9)***
	-
	-
	+
	-

*

	农场规模
	10.67

(0.75)
	+

**
	+
	+

*
	+

**

	承包权稳定性
	346.96

(1.88)*
	100.42
(2.41)***
	54.03

(4.58)***
	-871.13

(-3.37)***
	-347.23

(-1.07)

	粮食定购量
	-1.36

(-1.72)*
	+
	-

**
	+
	-

	D1
	+
	+

***
	+
	+

**
	+

***

	D2
	+
	+

***
	-

*
	+

**
	+

***

	D3
	+

***
	+

***
	+

**
	+

***
	+

***


资料来源：《家庭责任制下的土地制度和土地投资》

先看与土地相关的投资这一纵栏，除了农场规模的数据不显著以外，其他数据都是显著的。承包权稳定性的系数是正的，表明承包权稳定性和与土地相关的投资是正相关关系，t值的显著性保证了承包权稳定性对与土地相关的投资的解释作用。由于与土地相关的投资相对来说具有长期性，而承包权稳定性关系到农户进行长期投资的意愿，承包权越稳定，农户越愿意从长远着想，对土地进行投资，从而获取长期收益。反之，承包权不稳定，农户若对土地进行长期投资，长期中才能得到的收益就不是归农户所有。“那些只被部分调整土地的农户比那些土地被全部打乱重分的农户更愿意对土地进行投资。”
因此，承包权稳定性与农户对土地的投资是正相关关系。其他的自变量中，农业收入对与土地相关的投资具有正的影响，而非农就业机会、劳动力数、粮食定购量对与土地相关的投资具有负的影响。这与前面的估计是基本吻合的。农业收入越多，农户进行土地投资的资金就越充足，从而对土地进行的投资就越多，因而农业收入对与土地相关的投资具有正的影响。又因为与土地相关的投资最直接的动因就是资金上的富足，农业收入又是资金的主要来源，因此，农业收入和与土地相关的投资的正相关关系是十分显著的。非农就业机会也是一个显著的自变量，它与农业收入不同的是，它和与土地相关的投资之间是负相关的关系。非农就业机会越多，农户通过非农就业赚的钱越多，越没有动力对土地进行长期投资，反之，没有非农就业机会这个途径，那么农户不得不在农业上投入成本，以期获利。劳动力数与对土地的某些投资存在着替代关系，因此，劳动力数与土地投资是呈负相关关系，而且这种替代是直接的，因此劳动力数在统计上十分显著。而粮食定购量越高，对农户自由处置土地的限制就越大，农户可以按自己的意愿进行与土地相关投资的自由度越小，农户的投资热情也就减少了，因此粮食定购量与土地投资呈负相关关系。

再看承包权稳定性这一横栏，除了农场投资的数据不显著以外，其他数据都表现显著。它暗含的意思是，从总的农场投资来看，承包权稳定性对它的影响并不明显，但是如果将农场投资分类为与土地相关的投资和固定资本投资时，承包权稳定性对这两个分类都有显著的影响，这足以说明将农场投资进行分类的意义所在。与土地相关的投资上文已提及，它与承包权稳定呈显著的正相关关系。固定资本投资的数据为负，且有显著的负相关关系，当土地承包权稳定时，农户会把用于固定资产投资的那部分转而投向与土地相关的投资，所以承包权稳定性对固定资本投资的影响是负的。这样，正影响的土地投资和负影响的固定资本投资进行加总，一定程度上抵消了正负影响，所以加总后的农场投资数据表现得不那么显著。而将与土地相关的投资再进一步分类为与土地相关的资本投资和与土地相关的劳动投资，便于更细致入微地分析问题。从表1中的数据来看，与土地相关的资本投资和与土地相关的劳动投资的数据比与土地相关的投资的数据来得更为显著。

再看与土地相关的投资的明细分类，与土地相关的资本投资和与土地相关的劳动投资这两栏。在与土地相关的资本投资中，只有农场规模和承包权稳定性的数据是显著的，两者都对与土地相关的资本投资呈正相关关系。农场规模越大，与土地相关的资本投资就多。在与土地相关的劳动投资中，非农就业机会、承包权稳定性和粮食定购量的数据是显著的，除了承包权稳定性对其呈现出正相关关系，非农就业机会和粮食定购量对它的影响都是负的。非农就业机会越多，越有劳动力转移到非农工作岗位中，因此与土地相关的劳动投资就越少。因而，非农就业机会的系数为负。国家粮食定购量越多，农户在生产决策和营销决策等等上受到政府干预越多，越不利于发挥农户的主动性创造性和自主投资的热情，因此国家大量的粮食定购量是对与土地相关的劳动投资是一种压抑，因而两者负相关。

在固定资本投资中，农业收入、农场规模和承包权稳定性这三个因素的数据是显著的，其中承包权稳定性为负相关，“这是因为我国农村大多数农户对农场的资本投资有限，当土地承包权变得稳定时，农民减少对固定资本投资而转向与土地相关的投资。” 
农业收入和农场规模对固定资本投资具有正的影响。更多的农业收入和较大的农场规模会导致更大的固定资本投资。在农场投资中，农业收入、劳动力数、农场规模的数据是显著的，其中农业收入和农场规模表现为正相关，劳动力数则负相关。农户挣得的农业收入越多，他进行投资之用的资金供给就越充足，越有利于投资的正常进行。农场规模越大，投资所能带来的规模效益越显著，农户越倾向于投资。家庭劳动力数与农户投资之间存在着替代关系，因此家庭劳动力与农户投资呈负相关关系。

2.5结论与政策建议

从以上分析可以看出，土地制度稳定性和土地投资是呈正相关关系的，在我国现行的家庭联产承包责任制下，土地制度因人口的变化需进行再调整，这不利于土地制度的稳定，从而影响了农户对土地的投资。因此，要增加农户对土地的投资，必须有效地稳定土地制度，改革现行的不利于土地制度稳定的家庭责任制，同时根据计量经济学模型的估计结果，应采取措施提高农民的农业收入，保持合理的粮食定购量。

在我看来，土地是农业最基本的生产要素，又是农民最基本的生活保障，只有稳定土地承包关系，才能引导农民珍惜土地，增加投入，增肥地力，逐步提高农地产出率，保持农村的稳定和发展。而现行的家庭联产承包责任制下的土地制度由于上文提到的原因并不是十分稳定的，这会直接影响农户对土地的投资，从而影响农村的长远发展。

但是家庭联产承包责任制依然是目前中国农村制度选择中的一种较好的选择，必须长期稳定家庭联产承包责任制，这是由农业生产的特点决定的。农业生产中自然再生产和经济再生产是交织在一起的，农业生产具有生产时间与劳动时间不相一致辞的特殊性；由于农业生产的对象是有生命的动植物，农业生产具有周期长、生产过程中不确定因素较多等特点。这些都不得需要劳动者具备高度责任感和主动性，以便密切注意农业生产过程的变化，并对其及时地给予调整。家庭联产承包责任制使农民享有充分的经营自主权，并且农业收成的好坏直接和农民切身利益挂钩，这种自主权、生产积极性与利益相关性与农业生产的特殊性是相一致的。同时，家庭联产承包责任制能避免农业生产中监督的困难，有利于农业生产经营的最优化。

在坚持家庭联产承包责任制的同时，对家庭责任制影响土地投资的不利情况需要克服。 应采取措施确保土地使用者合同租期的稳定可靠，以吸引土地使用者和后续使用者对土地的维护；
有条件的地方可以实行土地适度规模经营，提倡承包期内增减人口，不再调地，防止土地频繁调整导致土地过分细碎；
假如一个农户家庭只有一个子女可以有权调地，这样既可以防范一些人用人口增长的方法获得土地的心理，贯彻计划生育，也有利于降低未来调地的不确定性，各村按自己的情况进行估算，公示每一个农户家庭，如果调地的话，哪个地块范围可能调到，如果估计情况与实际相差很大，就由村集体进行补偿。这样，农户知道哪里是长期的，哪里可能有变动，可以有个大致的投资计划。
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附录：

表1 样本研究区域的基本特征,1993

	
	浙江
	河南
	吉林
	江西

	样本村树
	30
	12
	26
	12

	样本户数
	300
	100
	200
	200

	户均可耕地
	2.2
	6.3
	17
	9.6

	粮食产量(kg/mu)
	748
	573
	455
	475

	粮食定购(kg/mu)
	98
	83
	164
	167

	人均收入(yuan)
	1711
	945
	861
	901

	非农收入/占总收入（%）
	67.0
	2.4
	13.3
	13.2


表2  农场投资的决定模型的估计

	因变量

自变量
	与土地相关的投资
	与土地相关的资本投资
	与土地相关的劳动投资
	固定资本投资
	农场投资

	农业收入
	0.03 (3.31)***
	0
（-0.61）
	0
(-0.45)
	-0.06

(1.81)*
	0.31

(4.56)***

	非农就业机会
	-903.59 (-2.01)**
	-85.18

(-0.83)
	-60.66

(-2.10)**
	-321.85

(-0.44)
	-622.67

(-0.71)

	劳动力数
	-181.31

(-2.9)***
	-16.01

(-1.13)
	-0.09

(-0.02)
	128.59

(1.29)
	-202.89

(1.65)*

	农场规模
	10.67

(0.75)
	7.14
(2.11)**
	0.01

(0.01)
	53.22

(1.83)*
	83.91

(2.14)**

	承包权稳定性
	346.96

(1.88)*
	100.42
(2.41)***
	54.03

(4.58)***
	-871.13

(-3.37)***
	-347.23

(-1.07)

	粮食定购量
	-1.36

(-1.72)*
	0.23

(1.30)
	-0.10

(1.92)**
	0.04

(0.03)
	-0.82

(-0.48)

	D1
	271.94

(0.73)
	374.44

(4.47)***
	3.51

(0.14)
	1414.2

(2.30)**
	2556.4

(3.45)***

	D2
	62.83

(0.27)
	441.65

(8.60)***
	-26.09

(-1.78)*
	2535

(6.47)**
	3094.5

(6.49)***

	D3
	1991.5

(6.55)***
	607.51

(8.84)***
	40.04

(2.05)**
	3377

(6.57)***
	5522

(7.97)***

	常数项
	1330

（3.89）***
	-65.81

(-0.85)
	84.30

(3.85)***
	-671

(-1.03)
	-897.08

(-1.16)

	观察值
	281
	281
	281
	188
	170

	Adjusted R2
	0.40
	0.46
	0.25
	0.39
	0.57


括号中为t rations

*、**、***分别表明在10%、5%和1%水平上的统计显著性。
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